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I brev af 9. februar 1998 har Frederiksborg Amtskommune til Indenrigsministeriets orientering fremsendt kopi
af de retningslinjer for vederleggelse af medlemmerne af Frederiksborg Amtsrad, som blev vedtaget pa amts-
radets mede den 11. december 1997.

Indenrigsministeriet skal i den anledning udtale folgende:
Frederiksborg Amtskommunes henvendelse rejser efter Indenrigsministeriets opfattelse en rekke sporgsmal
om forstaelsen af § 9 a, §16 og § 17 i lov om kommunemes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 59 af 29. januar
1998), herunder spergsmél om, hvorvidt de af amtsradet vedtagne retningslinjer for vederlzggelse af amts-
radsmedlemmerne er i overensstemmelse med lovgivningen.
§ 9 a, stk. 1, § 16, stk. 1 og 5, 0g § 17, stk. 2-3, i lov om kommunernes styrelse er salydende:
»§ 9 a. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om afholdelse af seminarer for kommunalbestyrel-
sens medlemmer vedrerende kommunens &rsbudget eller andre kommunale anliggender af overordnet
betydning. Kommunalbestyrelsens beslutning herom skal s vidt muligt treeffes i forbindelse med fast-
leeggelsen af medeplanen, jf. § 8, stk. 1.

§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren fastsztter
naermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes

a) deltagelse i moader i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,
b) deltagelse i moder i forbindelse med varetagelsen af kommunale hverv, der udfores efter valg af
kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse om serskilt vederlaeg-

gelse,

¢) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af
de under litra a og b nzvnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,

e) varetagelse af andre nzrmere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommunalbestyrelsen
eller dennes udvalg, og

f) udforelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-e naevnte meder m.v.



Stk. 5. Et medlem kan vzlge at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste. I sa fald re-
duceres det faste vederlag. Valget foretages med virkning for et regnskabsér ad gangen. Erstatning ydes
for deltagelse i de i stk. 1, litra a-d, nevnte meder m.v. Herudover kan kommunalbestyrelsen beslutte at
yde erstatning til et medlem for udferelse af de i stk. 1, litra e, nevnte aktiviteter. ...

§17.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen vzlger medlemmer af de udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende,
hvori kommunalbestyrelsen eller kommunen i henhold til andre bestemmelser skal vere reprasenteret.

Stk. 3. Valg af medlemmer til de i stk. 1 og 2 nevnte udvalg m.v. finder sted umiddelbart efter valg af
kommunalbestyrelsens formand og nastformand (nestformend). Valgene har virkning for kommunal-
bestyrelsens funktionsperiode.”

a. Om amtsradet kan delegere sin kompetence til at udpege sine repraesentanter i bestyrelser, neevn mv.

Af de vedtagne retningslinjer (side 1, pkt. b) fremgér, at amtsradet i visse tilfzelde har delegeret sin udpeg-
ningskompetence til gkonomiudvalget og de stdende udvalg.

For s vidt angar dette spergsmal er det Indenrigsministeriets opfattelse, at det folger af § 17, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse, at valg af medlemmer til de i stk. 1 og 2 navnte udvalg m.v. finder sted umiddelbart
efter valg af kommunalbestyrelsens formand og nestformand (nastformend). Det vil sige, at valgene skal
finde sted pa det konstituerende mede.

Der ligger heri et krav om, at udpegelsen af alle de omhandlede medlemmer sker af kommunalbestyrelsen
selv. Kompetencen kan ikke delegeres til et udvalg eller til forvaltningen.

Der henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 121.

Amtsradet kan saledes ikke lovligt delegere sin udpegningskompetence til skonomiudvalget eller et af de sté-
ende udvalg.

b. Om amtsridet kan delegere sin adgang til at afgere, om et kursus mé anses for at have betydning for
varetagelsen af hvervet.

I de vedtagne retningslinjer (side 1-2, pkt. c) anferes folgende:
“Kompetencen m.h.t. spergsmal om deltagelse i kurser m.v. er hos amtsradet (amtsrédsmedlemmerne),
som afger spergsmalet p& grundlag af invitation fra amtsborgmesteren, eller den af amtsborgmesteren
bemyndigede til at foretage invitationen.

Kompetencen m.h.t. spergsmalet om deltagelse i udenlandsrejser er hos gkonomiudvalget.”

Det er ikke for ministeriet ganske klart, hvilken kompetence der herved tillegges amtsborgmesteren, den af
amtsborgmesteren bemyndigede eller skonomiudvalget.

Indenrigsministeriet skal imidlertid henlede opmerksomheden pé, at ministeriet i brev af 24. september 1996
til Amtsradsforeningen har udtalt, at afgerelseskompetencen i henhold til styrelseslovens § 16, stk. 1, litra c,



ikke kan delegeres til ekonomiudvalget eller et stdende udvalg. Ministeriets brev til Amtsradsforeningen ved-
lgges i kopi til orientering.

Der er tilsvarende ikke adgang til at delegere kompetencen efter bestemmelsen til amtsborgmesteren eller til en
af ham bemyndiget person.

Indenrigsministeriet har endvidere udtalt, at de praktiske problemer, der métte vare forbundet med dette dele-
gationsforbud, eventuelt kan afhjalpes ved udarbejdelse af generelle regler — f.eks. i et serligt regulativ — for,

hvilke kurser m.v. amtsradet anser for at have betydning for varetagelsen af de i § 16, stk. 1, litra a og b nzevnte
hverv.

Det er saledes amtsradet, der skal tage stilling til, om et kursus eller lignende kan anses for at have betydning
for hvervet. Det folger heraf, at i det omfang dette sken udmentes i generelle regler, skal disse i det vaesentlige
udtemme skonnet, siledes at det i det vaesentlige beror pa objektivt konstaterbare kendsgerninger, om et kur-
sus, som et amtsridsmedlem — eller et ikke-amtsrddsmedlem, jf. § 16 a, stk. 1 — ensker at deltage i, er omfattet
af den pagzldende bestemmelse.

I det omfang regulativet overlader det til amtsborgmesteren, en af amtsborgmesteren bemyndiget eller til gko-
nomiudvalget at afgare, om et kursus har betydning for varetagelsen af hvervet, er der saledes tale om en dele-
gation, som amtsradet efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke lovligt kan beslutte.

¢. Om amtsradet kan delegere sin adgang til at treeffe beslutning om afholdelse af seminarer, jf. styrel-
seslovens § 9 a.

Af de vedtagne retningslinjer (side 2, pkt. d) fremgdr, at det er skonomiudvalget eller amtsradet, der traeffer
beslutning om afholdelse af seminarer, jf. styrelseslovens § 9 a.

Det fremgir af styrelseslovens § 9 a, at kommunalbestyrelsens beslutning om afholdelse af seminarer s vidt
muligt skal traeffes i forbindelse med fastleggelsen af medeplanen, jf. § 8, stk. 1.

Det bemearkes endvidere, at det i vidt omfang m& bero pa amtsradets afgerelse, om der foreligger et seminar i
henhold til § 9 a, da begrebet ikke er emnemassigt afgrenset, samt at der er meadepligt for amtsradsmedlem-
mer ved seminarer.

Der henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 72.

Det er pa denne baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at amtsradet ikke lovligt kan delegere sin beslut-
ningskompetence om atholdelse af seminarer til gkonomiudvalget.

d. Om der kan ydes tabt arbejdsfortjeneste for varetagelse af de i styrelseslovens § 16, stk. 1, litra e,
nzvate hverv,

Af de vedtagne retningslinjer fremgar blandt andet folgende for sa vidt angér erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste (side 2-3):

»Et amtsrddsmedlem kan forud for og med virkning for et regnskabsar ad gangen vlge at modtage er-
statning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

1 s4 fald reduceres det faste vederlag med kr. 20.000 &rligt.




Erstatningsbelobet kan pr. dag hejst udgere 5 x mgdedizterne for meder under 4 timer d.v.s. med den
nuvarende sats maksimalt p.t. kr. 1.600 pr. dag.

Erstatning ydes i s fald for deltagelse i de under a)-¢) under Fast vederlag n@vnte meder og hverv.”

Ministeriet skal hertil bemzrke, at beslutning om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for et medlems udferel-
se af de i §16, stk. 1, litra e, nevnte aktiviteter kan treeffes fra gang til gang. Beslutningen kan imidlertid ogsa
treeffes mere generelt, forudsat det er pracist angivet, hvilke hverv der skal kunne begrunde udbetaling af er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste.

Der kan henvises til den kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 110, samt Indenrigsministeriets
vejledning nr. 152 af 21. november 1997, pkt. C.

Da ordlyden af bestemmelsen i litra €) under Fast vederlag i de af Frederiksborg Amtskommune vedtagne ret-
ningslinjer svarer til § 16, stk. 1, litra e, i lov om kommunernes styrelse, ber henvisningen til e) i retningslin-
jerne udgh eller vasentlige praciseres med hensyn til, hvilke hverv der skal kunne begrunde udbetaling af
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

e. Om ophor af vederlaeggelse til udvalgsformaend.

Af de vedtagne retningslinjer fremgar for sa vidt angér udvalgsformandsvederlag (side 3

»Vederlzeggelsen opherer med udgangen af en maned, nar formanden fratreder hvervet, eller i en uaf-
brudt periode p& 6 maneder har varet forhindret i at varetage hvervet.”

§ 31, stk. 1 og 2, i Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 861 af 21. november 1997 om vederlag, dizter,
pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv er sdlydende:

»§ 31. Vederlzeggelse opherer med udgangen af den méned, hvor den pageldende fratreeder hvervet eller
i en uafbrudt periode pa 3 méaneder ikke har varetaget dette.

Stk. 2. Ved fraveer pa grund af sygdom, graviditet, barsel og adoption er der dog ret til vederlag i indtil 9
maéneder.”

Retningslinjerne ber endres, siledes at de er i overensstemmelse med denne bestemmelse.

f. Om det generelt kan besluttes at yde befordringsgodtgorelse i forbindelse med udferelsen af de i sty-
relseslovens § 16, stk. 1, litra f, naevnte aktiviteter.

I de vedtagne retningslinjer anferes folgende (side 5):

[ forbindelse med varetagelsen af amtslige hverv som navnt under a)-f) under Fast Vederlag ydes be-
fordringsgodtgerelse/kilometerpenge for benyttelse af eget befordringsmiddel (bil/motorcykel) ...

Der ydes deekning af udgifter til transport med offentligt befordringsmiddel og evt. taxa efter regning.”

Beslutning om at yde befordringsgodtgerelse i forbindelse med udferelse af de i styrelseslovens § 16, stk. 1,
litra f, naevnte aktiviteter kan traeffes af amtsradet, jf. § 16, stk. 11, 1. pkt. Beslutningen kan treeffes fra gang til
gang. Safremt beslutningen treeffes generelt, ma det vare en forudsatning, at det er pracist angivet, hvilke
aktiviteter der skal kunne begrunde udbetaling af befordringsgodtgerelse.
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Da ordlyden af bestemmelsen i litra f) under Fast Vederlag i de af Frederiksborg Amtskommune vedtagne
retningslinjer svarer til § 16, stk. 1, litra f, i lov om kommunernes styrelse, ber henvisningen til f) i retnings-

linjerne udga eller vaesentligt praeciseres med hensyn til, hvilke aktiviteter der skal kunne begrunde udbetaling
af befordringsgodtgerelse.

Indenrigsministeriet har ikke i gvrigt kommentarer til de fremsendte retningslinjer for vederleeggelse af amts-
ridsmedlemmerne.

Ministeriet skal udbede sig oplysning om, hvad der videre foretages i sagen.

Med venlig hilsen

Torben Sgrensen



